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	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

Quy định này quy định về phân cấp nội dung quản lý cán bộ, công chức của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng.


	Nội dung này quy định trên cơ sở nghiên cứu, vận dụng theo bố cục của các văn bản quy phạm pháp luật về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức, viên chức hiện nay để làm rõ phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.



	
	Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, Ban quản lý các Khu công nghiệp tỉnh, Văn phòng Đoàn đại biểu Quốc hội và Hội đồng nhân dân tỉnh (sau đây gọi chung là Sở); Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu (sau đây gọi chung là Ủy ban nhân dân cấp xã).

2. Trưởng ban, Phó Trưởng ban thuộc Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, cấp xã; Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân cấp xã
.

3. Cán bộ, công chức trong các cơ quan quy định tại khoản 1 Điều này.


	

	
	Điều 3. Nguyên tắc phân cấp

1. Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh phân cấp các nội dung quản lý cán bộ, công chức thuộc nhiệm vụ, quyền hạn được giao cho các sở, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện; trình tự, thủ tục, hồ sơ và các nội dung khác có liên quan được thực hiện theo quy định hiện hành.

2. Xác định rõ thẩm quyền, trách nhiệm, nội dung phân cấp đảm bảo tính thống nhất, hiệu lực, hiệu quả, phát huy tính chủ động của mỗi cơ quan, đơn vị, cá nhân.

3. Nội dung phân cấp cho cơ quan, đơn vị, cá nhân nào thì chỉ áp dụng thực hiện đối với vị trí việc làm, cán bộ, công chức thuộc biên chế, số lượng người làm việc được giao của cơ quan, đơn vị, cá nhân đó (trừ các nội dung phân cấp tại Điều 6, Điều 7, Điều 8 Quy định này).
4. Các nội dung quản lý cán bộ, công chức không nêu tại Quy định này thì thực hiện theo quy định của pháp luật hiện hành.


	Nội dung dự thảo trên cơ sở nghiên cứu, vận dụng theo bố cục của các văn bản quy phạm pháp luật về sử dụng và quản lý công chức, viên chức hiện nay để làm nguyên tắc chung, xuyên suốt trong dự thảo; tránh việc xảy ra các cách hiểu khác nhau

	* Cơ sở pháp lý:

- Tại khoản 3 Điều 13 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định: “Căn cứ vào tỷ lệ công chức cần bố trí theo từng vị trí việc làm trong cơ quan sử dụng công chức, chỉ tiêu biên chế được giao và yêu cầu của vị trí việc làm cần tuyển, người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng hoặc người đứng đầu cơ quan quản lý xem xét, tiếp nhận vào làm công chức đối với các trường hợp quy định tại khoản 1 Điều này nếu đáp ứng đủ điều kiện đăng ký dự tuyển công chức quy định tại khoản 1 Điều 19 Luật Cán bộ, công chức, trừ các trường hợp quy định tại khoản 3 Điều 19 Luật Cán bộ, công chức hoặc đang trong thời hạn xử lý kỷ luật, đang trong thời gian thi hành quyết định kỷ luật, đang trong thời gian thực hiện các quy định liên quan đến kỷ luật theo quy định của Đảng, của pháp luật”
- Tại điểm b khoản 2 Điều 24 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định: “Người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền quản lý công chức quyết định hoặc phân cấp, ủy quyền quyết định việc thay đổi vị trí việc làm và xếp ngạch tương ứng với vị trí việc làm mới đối với công chức”
- Tại điểm b khoản 2 Điều 5 Thông tư số 04/2018/TT-BNV quy định: “Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi chung là cấp huyện) bổ nhiệm, bổ nhiệm lại kế toán trưởng đơn vị dự toán cấp I thuộc địa phương quản lý, sau khi có ý kiến của cơ quan nội vụ và tài chính cùng cấp”
- Tại khoản 4 Điều 26 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định: “Người đứng đầu cơ quan, tổ chức được phân công, phân cấp quản lý công chức quyết định việc biệt phái công chức thuộc thẩm quyền quản lý hoặc trình cấp có thẩm quyền quyết định theo quy định của pháp luật”
- Tại khoản 2 Điều 15 Nghị định số 172/2025/NĐ-CP quy định: “Đối với công chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý, người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng hoặc theo phân cấp, ủy quyền tiến hành xử lý kỷ luật và quyết định hình thức kỷ luật”
- Tại khoản 1 Điều 8 Nghị định số 173/2025/NĐ-CP quy định: “Đối với ký kết hợp đồng thực hiện công việc quy định tại khoản 1, khoản 3 Điều 4 Nghị định này: Người đứng đầu cơ quan quản lý công chức quyết định ký kết hợp đồng hoặc phân cấp, ủy quyền việc ký kết hợp đồng cho người đứng đầu cơ quan sử dụng công chức được giao biên chế, kinh phí hoạt động, có con dấu và tài khoản riêng”

- Tại điểm b khoản 2 Điều 67 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định Chủ tịch UBND tỉnh: “Thực hiện hoặc phân cấp việc thực hiện nhiệm vụ quy định tại khoản 5 Điều 64 Nghị định này đối với công chức theo phân cấp thẩm quyền quản lý”; khoản 5 Điều 64 gồm: Sử dụng, phân công, bố trí, kiểm tra, đánh giá, tạm đình chỉ công tác; đào tạo, bồi dưỡng, thi đua, khen thưởng; thực hiện chế độ tiền lương, cho thôi việc, nghỉ hưu và các chế độ, chính sách khác.

- Tại khoản 3 Điều 5 Luật Cán bộ công chức quy định: “Cơ quan sử dụng cán bộ, công chức là cơ quan, tổ chức, đơn vị được giao thẩm quyền sử dụng, phân công, bố trí, kiểm tra, đánh giá việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của cán bộ, công chức và các thẩm quyền khác theo phân cấp, ủy quyền.”
- Tại khoản 5 Điều 41 Luật Cán bộ công chức quy định: “Cơ quan sử dụng cán bộ, công chức thực hiện thẩm quyền quy định tại Luật này và các thẩm quyền khác theo phân cấp, ủy quyền của cơ quan quản lý cán bộ, công chức”.
- Tại khoản 3 Điều 68 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định cơ quan sử dụng công chức: “Thực hiện nhiệm vụ quy định tại khoản 5 Điều 64 Nghị định này theo quy định của Luật Cán bộ, công chức năm 2025, theo phân cấp, ủy quyền hoặc theo quy định của cấp có thẩm quyền”
	Điều 4. Nội dung phân cấp quản lý
1. Tiếp nhận vào công chức

2. Sử dụng cán bộ, công chức gồm: sử dụng, phân công, bố trí, kiểm tra, đánh giá, thay đổi vị trí việc làm, thực hiện chế độ tiền lương, thôi việc, nghỉ hưu, đào tạo, bồi dưỡng, kế toán trưởng, biệt phái, kỷ luật, ký hợp đồng lao động và các nội dung, chế độ, chính sách khác đối với cán bộ, công chức.


	* Cơ sở pháp lý:

- Tại khoản 3 Điều 13 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định: “Căn cứ vào tỷ lệ công chức cần bố trí theo từng vị trí việc làm trong cơ quan sử dụng công chức, chỉ tiêu biên chế được giao và yêu cầu của vị trí việc làm cần tuyển, người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng hoặc người đứng đầu cơ quan quản lý xem xét, tiếp nhận vào làm công chức đối với các trường hợp quy định tại khoản 1 Điều này nếu đáp ứng đủ điều kiện đăng ký dự tuyển công chức quy định tại khoản 1 Điều 19 Luật Cán bộ, công chức, trừ các trường hợp quy định tại khoản 3 Điều 19 Luật Cán bộ, công chức hoặc đang trong thời hạn xử lý kỷ luật, đang trong thời gian thi hành quyết định kỷ luật, đang trong thời gian thực hiện các quy định liên quan đến kỷ luật theo quy định của Đảng, của pháp luật”
- Tại điểm b khoản 2 Điều 24 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định: “Người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền quản lý công chức quyết định hoặc phân cấp, ủy quyền quyết định việc thay đổi vị trí việc làm và xếp ngạch tương ứng với vị trí việc làm mới đối với công chức”
- Tại điểm b khoản 2 Điều 5 Thông tư số 04/2018/TT-BNV quy định: “Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi chung là cấp huyện) bổ nhiệm, bổ nhiệm lại kế toán trưởng đơn vị dự toán cấp I thuộc địa phương quản lý, sau khi có ý kiến của cơ quan nội vụ và tài chính cùng cấp”
- Tại khoản 4 Điều 26 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định: “Người đứng đầu cơ quan, tổ chức được phân công, phân cấp quản lý công chức quyết định việc biệt phái công chức thuộc thẩm quyền quản lý hoặc trình cấp có thẩm quyền quyết định theo quy định của pháp luật”
- Tại khoản 2 Điều 15 Nghị định số 172/2025/NĐ-CP quy định: “Đối với công chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý, người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng hoặc theo phân cấp, ủy quyền tiến hành xử lý kỷ luật và quyết định hình thức kỷ luật”
- Tại khoản 1 Điều 8 Nghị định số 173/2025/NĐ-CP quy định: “Đối với ký kết hợp đồng thực hiện công việc quy định tại khoản 1, khoản 3 Điều 4 Nghị định này: Người đứng đầu cơ quan quản lý công chức quyết định ký kết hợp đồng hoặc phân cấp, ủy quyền việc ký kết hợp đồng cho người đứng đầu cơ quan sử dụng công chức được giao biên chế, kinh phí hoạt động, có con dấu và tài khoản riêng”

- Tại điểm b khoản 2 Điều 67 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định Chủ tịch UBND tỉnh: “Thực hiện hoặc phân cấp việc thực hiện nhiệm vụ quy định tại khoản 5 Điều 64 Nghị định này đối với công chức theo phân cấp thẩm quyền quản lý”; khoản 5 Điều 64 gồm: Sử dụng, phân công, bố trí, kiểm tra, đánh giá, tạm đình chỉ công tác; đào tạo, bồi dưỡng, thi đua, khen thưởng; thực hiện chế độ tiền lương, cho thôi việc, nghỉ hưu và các chế độ, chính sách khác.

- Tại khoản 3 Điều 5 Luật Cán bộ công chức quy định: “Cơ quan sử dụng cán bộ, công chức là cơ quan, tổ chức, đơn vị được giao thẩm quyền sử dụng, phân công, bố trí, kiểm tra, đánh giá việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của cán bộ, công chức và các thẩm quyền khác theo phân cấp, ủy quyền.”
- Tại khoản 5 Điều 41 Luật Cán bộ công chức quy định: “Cơ quan sử dụng cán bộ, công chức thực hiện thẩm quyền quy định tại Luật này và các thẩm quyền khác theo phân cấp, ủy quyền của cơ quan quản lý cán bộ, công chức”.
- Tại khoản 3 Điều 68 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định cơ quan sử dụng công chức: “Thực hiện nhiệm vụ quy định tại khoản 5 Điều 64 Nghị định này theo quy định của Luật Cán bộ, công chức năm 2025, theo phân cấp, ủy quyền hoặc theo quy định của cấp có thẩm quyền”

Đến ngày 22/10/2025, Bộ Tư pháp có Công văn số 6616/BTP-KTVB&QLXLVPHC về việc trao đổi ý kiến pháp lý liên quan đến một số quy định pháp luật về công chức, viên chức; theo đó, Bộ Nội vụ có Công văn số 10225/BNV-CCVC ngày 04/11/2025 trao đổi chuyên môn với Bộ Tư pháp: “Về quản lý công chức, Luật Cán bộ, công chức năm 2025 và Nghị định số 170/2025/NĐ-CP đã quy định cụ thể nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan quản lý công chức (Điều 66, Điều 67) và nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan sử dụng công chức (Điều 68). Theo đó, đã quy định rõ nội dung cơ quan quản lý công chức có thể phân cấp, ủy quyền cho cơ quan sử dụng công chức thực hiện (khoản 2 Điều 66). Riêng thẩm quyền tuyển dụng theo quy định tại Điều 7 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP chỉ được phân cấp, ủy quyền cho cơ quan được giao biên chế, kinh phí hoạt động, có con dấu, tài khoản riêng (cấp Cục, Sở…). Quy định như vậy là phù hợp với nguyên tắc tại khoản 1 Điều 8 Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025, theo đó cơ quan nào được giao thẩm quyền (ở đây được xác định là cơ quan quản lý cán bộ, công chức) thì có quyền phân cấp, ủy quyền cho cơ quan sử dụng cán bộ, công chức thuộc phạm vi quản lý (không phân cấp, ủy quyền cho các chủ thể khác ngoài chủ thể đã được phân cấp, ủy quyền là cơ quan sử dụng công chức). Đồng thời, cơ quan sử dụng công chức được giao trực tiếp thực hiện một số thẩm quyền như sử dụng, phân công, bố trí, kiểm tra, đánh giá, tạm đình chỉ công tác…(khoản 5 Điều 64) mà không phải thực hiện thông qua phân cấp, ủy quyền”. Tuy nhiên, hiện nay Bộ Tư pháp chưa có ý kiến đối với nội dung này nên cơ quan vẫn đang dự thảo Quyết định quy định phân cấp nội dung lý cán bộ, công chức, viên chức của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng.

	* Cơ sở pháp lý:

- Tại khoản 3 Điều 13 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định: “Căn cứ vào tỷ lệ công chức cần bố trí theo từng vị trí việc làm trong cơ quan sử dụng công chức, chỉ tiêu biên chế được giao và yêu cầu của vị trí việc làm cần tuyển, người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng hoặc người đứng đầu cơ quan quản lý xem xét, tiếp nhận vào làm công chức đối với các trường hợp quy định tại khoản 1 Điều này nếu đáp ứng đủ điều kiện đăng ký dự tuyển công chức quy định tại khoản 1 Điều 19 Luật Cán bộ, công chức, trừ các trường hợp quy định tại khoản 3 Điều 19 Luật Cán bộ, công chức hoặc đang trong thời hạn xử lý kỷ luật, đang trong thời gian thi hành quyết định kỷ luật, đang trong thời gian thực hiện các quy định liên quan đến kỷ luật theo quy định của Đảng, của pháp luật”
- Tại điểm b khoản 2 Điều 67 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định Chủ tịch UBND tỉnh: “Thực hiện hoặc phân cấp việc thực hiện nhiệm vụ quy định tại khoản 5 Điều 64 Nghị định này đối với công chức theo phân cấp thẩm quyền quản lý”; khoản 5 Điều 64 gồm: Sử dụng, phân công, bố trí, kiểm tra, đánh giá, tạm đình chỉ công tác; đào tạo, bồi dưỡng, thi đua, khen thưởng; thực hiện chế độ tiền lương, cho thôi việc, nghỉ hưu và các chế độ, chính sách khác.
- Tại khoản 4 Điều 26 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định: “Người đứng đầu cơ quan, tổ chức được phân công, phân cấp quản lý công chức quyết định việc biệt phái công chức thuộc thẩm quyền quản lý hoặc trình cấp có thẩm quyền quyết định theo quy định của pháp luật”

	Điều 5. Sở Nội vụ

1. Thực hiện tiếp nhận vào làm công chức của các sở, Ủy ban nhân dân cấp xã.

2. Quyết định nâng bậc lương thường xuyên, nâng bậc lương trước thời hạn và quyết định thực hiện các chế độ phụ cấp đối với công chức là người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu Sở; Trưởng ban, Phó Trưởng ban thuộc Hội đồng nhân dân cấp tỉnh.

3. Có ý kiến về việc biệt phái viên chức làm công việc ở vị trí việc làm của công chức trước khi các sở, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã và các đơn vị sự nghiệp công lập quyết định (bao gồm cả viên chức công tác tại đơn vị sự nghiệp giáo dục, y tế công lập).


	* Cơ sở pháp lý:

- Tại khoản 3 Điều 13 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định: “Căn cứ vào tỷ lệ công chức cần bố trí theo từng vị trí việc làm trong cơ quan sử dụng công chức, chỉ tiêu biên chế được giao và yêu cầu của vị trí việc làm cần tuyển, người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng hoặc người đứng đầu cơ quan quản lý xem xét, tiếp nhận vào làm công chức đối với các trường hợp quy định tại khoản 1 Điều này nếu đáp ứng đủ điều kiện đăng ký dự tuyển công chức quy định tại khoản 1 Điều 19 Luật Cán bộ, công chức, trừ các trường hợp quy định tại khoản 3 Điều 19 Luật Cán bộ, công chức hoặc đang trong thời hạn xử lý kỷ luật, đang trong thời gian thi hành quyết định kỷ luật, đang trong thời gian thực hiện các quy định liên quan đến kỷ luật theo quy định của Đảng, của pháp luật”
- Tại điểm b khoản 2 Điều 67 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định Chủ tịch UBND tỉnh: “Thực hiện hoặc phân cấp việc thực hiện nhiệm vụ quy định tại khoản 5 Điều 64 Nghị định này đối với công chức theo phân cấp thẩm quyền quản lý”; khoản 5 Điều 64 gồm: Sử dụng, phân công, bố trí, kiểm tra, đánh giá, tạm đình chỉ công tác; đào tạo, bồi dưỡng, thi đua, khen thưởng; thực hiện chế độ tiền lương, cho thôi việc, nghỉ hưu và các chế độ, chính sách khác.
- Tại khoản 4 Điều 26 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định: “Người đứng đầu cơ quan, tổ chức được phân công, phân cấp quản lý công chức quyết định việc biệt phái công chức thuộc thẩm quyền quản lý hoặc trình cấp có thẩm quyền quyết định theo quy định của pháp luật”
* Căn cứ quy định nêu trên, dự thảo phân cấp tiếp nhận vào công chức, thực hiện chế độ chính sách đối với công chức thuộc thẩm quyền bổ nhiệm của Chủ tịch UBND tỉnh và biệt phái viên chức vào làm vị trí việc làm công chức cho Sở Nội để tăng tính chủ động, kịp thời bổ sung nguồn nhân lực cho các cơ quan, đơn vị, rút ngắn thủ tục hành chính.

Trong đó về việc thực hiện chế độ chính sách đối với Trưởng ban, Phó Trưởng ban thuộc Hội đồng nhân dân cấp tỉnh: Qua rà soát quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý cán bộ, công chức hiện nay, không có quy định về thẩm quyền sử dụng, quản lý đối với các chức danh của Hội đồng nhân dân (nâng lương, xếp ngạch, chế độ, chính sách,…): Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân tỉnh; Trưởng, phó các ban của Hội đồng Nhân dân tỉnh; Chủ tịch, Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân cấp xã; Trưởng, phó các ban của Hội đồng nhân dân cấp xã;… Trong khi đó, theo Nghị định số 170/2025/NĐ-CP, cơ quan quản lý công chức ở địa phương gồm Tỉnh ủy, thành ủy trực thuộc Trung ương và Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; trong đó các nội dung quản lý công chức gồm: Tuyển dụng, quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, điều động, luân chuyển, biệt phái; tạm đình chỉ chức vụ, cho thôi giữ chức vụ; từ chức, miễn nhiệm, kỷ luật; Sử dụng, phân công, bố trí, kiểm tra, đánh giá, tạm đình chỉ công tác; đào tạo, bồi dưỡng, thi đua, khen thưởng; thực hiện chế độ tiền lương, cho thôi việc, nghỉ hưu và các chế độ, chính sách khác. Thực tế hiện nay, các chức danh cán bộ của cơ quan, đơn vị thuộc Hội đồng nhân dân cũng nằm trong biên chế công chức của khối chính quyền, do Ủy ban nhân dân giao trên cơ sở Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh. Do đó, đề xuất bổ sung đối tượng này trong phân cấp để thực hiện chế độ chính sách có liên quan (phân cấp trước đây của tỉnh Bình Thuận có đưa vào để quản lý).

	* Cơ sở pháp lý đã thuyết minh cụ thể đối với Điều 4 (nội dung phân cấp quản lý) nêu trên
	Điều 6. Các Sở

1. Quyết định phân công, bố trí, kiểm tra, đánh giá việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của công chức thuộc biên chế được giao, trừ người đứng đầu Sở.

2. Xây dựng phương án, ban hành quyết định thay đổi vị trí việc làm và xếp ngạch tương ứng với vị trí việc làm mới đối với công chức thuộc biên chế được giao trong trường hợp thay đổi vị trí việc làm chuyên môn, nghiệp vụ, hỗ trợ phục vụ có ngạch công chức cùng thứ bậc hoặc thứ bậc thấp hơn so với ngạch hiện giữ. Quyết định xếp ngạch tương ứng với vị trí việc làm lãnh đạo, quản lý đối với công chức thuộc thẩm quyền bổ nhiệm.

3. Quyết định nâng bậc lương thường xuyên, nâng bậc lương trước thời hạn và quyết định thực hiện các chế độ phụ cấp đối với công chức thuộc biên chế được giao, trừ người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu Sở.

4. Quyết định thôi việc, nghỉ hưu đối với công chức thuộc biên chế được giao, trừ người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu Sở.

5. Quyết định kỷ luật đối với công chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý thuộc biên chế được giao.

6. Quyết định bổ nhiệm, bổ nhiệm lại kế toán trưởng thuộc Sở sau khi có ý kiến của Sở Nội vụ, Sở Tài chính.

7. Cử công chức đi đào tạo, bồi dưỡng, trừ đối tượng thuộc diện Ban Thường vụ Tỉnh ủy quản lý.

8. Thực hiện ký kết hợp đồng thực hiện công việc chuyên môn, nghiệp vụ hoặc hỗ trợ phục vụ mà nguồn nhân lực hiện có chưa đáp ứng được, nhằm phục vụ nội bộ cho hoạt động cơ quan, tổ chức, đơn vị theo yêu cầu thực hiện kế hoạch công tác theo khoản 3 Điều 4 Nghị định số 173/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ về hợp đồng thực hiện nhiệm vụ của công chức; Thực hiện ký hợp đồng làm việc đối với người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc.

9. Thực hiện chế độ, chính sách khác đối với công chức thuộc biên chế được giao, trừ người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu Sở.


	* Cơ sở pháp lý đã thuyết minh cụ thể đối với Điều 4 (nội dung phân cấp quản lý) nêu trên; dự thảo đã phân cấp đúng các nội dung thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND tỉnh cho các sở theo nguyên tắc phù hợp với năng lực, đẩy mạnh tính chủ động, rút gọn thủ tục hành chính; hạn chế việc 1 thủ tục phải trình qua nhiều cơ quan có liên quan (những nội dung đã quy định cụ thể thẩm quyền tại văn bản quy phạm pháp luật của trung ương thì không thực hiện phân cấp).

	* Cơ sở pháp lý đã thuyết minh cụ thể đối với Điều 4 (nội dung phân cấp quản lý) nêu trên
	Điều 7. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã

1. Quyết định phân công, bố trí, kiểm tra, đánh giá việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của cán bộ, công chức thuộc biên chế được giao, trừ Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã và các chức danh thuộc Hội đồng nhân dân xã.

2. Xây dựng phương án, ban hành quyết định thay đổi vị trí việc làm và xếp ngạch tương ứng với vị trí việc làm mới đối với công chức thuộc biên chế được giao trong trường hợp thay đổi vị trí việc làm chuyên môn, nghiệp vụ, hỗ trợ phục vụ có ngạch công chức cùng thứ bậc hoặc thứ bậc thấp hơn so với ngạch hiện giữ. Quyết định xếp ngạch tương ứng với vị trí việc làm lãnh đạo, quản lý đối với công chức thuộc thẩm quyền bổ nhiệm; quyết định xếp ngạch tương ứng với chức vụ, chức danh thuộc biên chế được giao, trừ Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã.

3. Quyết định nâng bậc lương thường xuyên, nâng bậc lương trước thời hạn và quyết định thực hiện các chế độ phụ cấp đối với cán bộ, công chức thuộc biên chế được giao, trừ Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã.

4. Quyết định thôi việc, nghỉ hưu đối với cán bộ, công chức thuộc biên chế được giao, trừ Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã.

5. Quyết định kỷ luật đối với công chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý thuộc biên chế được giao.

6. Cử cán bộ, công chức đi đào tạo, bồi dưỡng, trừ đối tượng thuộc diện Ban Thường vụ Tỉnh ủy quản lý.

7. Thực hiện ký kết hợp đồng thực hiện công việc chuyên môn, nghiệp vụ hoặc hỗ trợ phục vụ mà nguồn nhân lực hiện có chưa đáp ứng được, nhằm phục vụ nội bộ cho hoạt động cơ quan, tổ chức, đơn vị theo yêu cầu thực hiện kế hoạch công tác theo khoản 3 Điều 4 Nghị định số 173/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ về hợp đồng thực hiện nhiệm vụ của công chức; Thực hiện ký hợp đồng làm việc đối với người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc.

8. Thực hiện chế độ, chính sách khác đối với cán bộ, công chức thuộc biên chế được giao, trừ Chủ tịch Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã.


	* Cơ sở pháp lý đã thuyết minh cụ thể đối với Điều 4 (nội dung phân cấp quản lý) nêu trên; dự thảo đã phân cấp đúng các nội dung thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND tỉnh cho các Chủ tịch UBND cấp xã theo nguyên tắc phù hợp với năng lực, đẩy mạnh tính chủ động, rút gọn thủ tục hành chính; hạn chế việc 1 thủ tục phải trình qua nhiều cơ quan có liên quan (những nội dung đã quy định cụ thể thẩm quyền tại văn bản quy phạm pháp luật của trung ương thì không thực hiện phân cấp).

	- Tại Điều 53 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 16/6/2025 quy định: “Thời điểm có hiệu lực toàn bộ hoặc một phần văn bản quy phạm pháp luật được quy định tại văn bản đó nhưng không sớm hơn 45 ngày kể từ ngày thông qua hoặc ký ban hành đối với văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước ở trung ương; không sớm hơn 10 ngày kể từ ngày thông qua hoặc ký ban hành đối với văn bản quy phạm pháp luật của chính quyền địa phương.

Trường hợp văn bản quy phạm pháp luật được xây dựng, ban hành theo trình tự, thủ tục rút gọn và trong trường hợp đặc biệt có thể có hiệu lực kể từ ngày thông qua hoặc ký ban hành; đồng thời phải được đăng tải ngay trên công báo điện tử, cơ sở dữ liệu quốc gia về pháp luật, cổng thông tin điện tử của cơ quan ban hành và đưa tin trên phương tiện thông tin đại chúng.”
	Điều 8. Hiệu lực thi hành.

1. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký.

2. Quyết định này thay thế Quyết định số 28/2019/QĐ-UBND ngày 31/5/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng về việc ban hành quy định phân cấp quản lý cán bộ, công chức, viên chức, người quản lý doanh nghiệp tỉnh Lâm Đồng (trước khi sáp nhập) và Quyết định số 408/QĐ-UBND ngày 22 tháng 7 năm 2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng về việc áp dụng Quyết định phân cấp quản lý cán bộ, công chức, viên chức, người quản lý doanh nghiệp tỉnh Lâm Đồng.


	- Tại Điều 53 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 16/6/2025 quy định: “Thời điểm có hiệu lực toàn bộ hoặc một phần văn bản quy phạm pháp luật được quy định tại văn bản đó nhưng không sớm hơn 45 ngày kể từ ngày thông qua hoặc ký ban hành đối với văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước ở trung ương; không sớm hơn 10 ngày kể từ ngày thông qua hoặc ký ban hành đối với văn bản quy phạm pháp luật của chính quyền địa phương.

Trường hợp văn bản quy phạm pháp luật được xây dựng, ban hành theo trình tự, thủ tục rút gọn và trong trường hợp đặc biệt có thể có hiệu lực kể từ ngày thông qua hoặc ký ban hành; đồng thời phải được đăng tải ngay trên công báo điện tử, cơ sở dữ liệu quốc gia về pháp luật, cổng thông tin điện tử của cơ quan ban hành và đưa tin trên phương tiện thông tin đại chúng.”; Do đó, đề xuất có hiệu lực kể từ ngày ký.

- Hiện nay, Chủ tịch UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 408/QĐ-UBND ngày 22 tháng 7 năm 2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng về việc áp dụng Quyết định phân cấp quản lý cán bộ, công chức, viên chức, người quản lý doanh nghiệp tỉnh Lâm Đồng (áp dụng Quyết định số 28/2019/QĐ-UBND trong thời gian phân cấp mới chưa ban hành)nên dự thảo có quy định các văn bản cần bãi bỏ.

	
	Điều 9. Điều khoản thi hành

1. Thủ trưởng các sở, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã và các cơ quan, đơn vị liên quan có trách nhiệm thực hiện đúng các nội dung quản lý cán bộ, công chức theo Quy định này và các quy định khác có liên quan.

2. Trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật được dẫn chiếu để áp dụng tại Quy định này được sửa đổi, bổ sung, thay thế bằng văn bản quy phạm pháp luật mới thì áp dụng theo văn bản sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế đó.

3. Cơ quan, đơn vị, cá nhân có vi phạm trong việc thực hiện các nội dung phân cấp tại Quy định này thì tùy theo tính chất, mức độ của hành vi vi phạm cấp có thẩm quyền xem xét xử lý theo quy định của Đảng và của pháp luật.

4. Trong quá trình triển khai thực hiện, nếu có phát sinh, vướng mắc, đề nghị các sở, Ủy ban nhân dân cấp xã và các cơ quan, tổ chức có liên quan gửi văn bản về Sở Nội vụ tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định sửa đổi, bổ sung cho phù hợp./.
	Nội dung dự thảo tại Điều này quy định trách nhiệm, điều khoản thi hành của các cơ quan, cá nhân có liên quan khi thực hiện phân cấp.




� Qua rà soát quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý cán bộ, công chức hiện nay, không có quy định về thẩm quyền sử dụng, quản lý đối với các chức danh của Hội đồng nhân dân (nâng lương, xếp ngạch, chế độ, chính sách,…): Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân tỉnh; Trưởng, phó các ban của Hội đồng Nhân dân tỉnh; Chủ tịch, Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân cấp xã; Trưởng, phó các ban của Hội đồng nhân dân cấp xã;… Trong khi đó, theo Nghị định số 170/2025/NĐ-CP, cơ quan quản lý công chức ở địa phương gồm Tỉnh ủy, thành ủy trực thuộc Trung ương và Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; trong đó các nội dung quản lý công chức gồm: Tuyển dụng, quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, điều động, luân chuyển, biệt phái; tạm đình chỉ chức vụ, cho thôi giữ chức vụ; từ chức, miễn nhiệm, kỷ luật; Sử dụng, phân công, bố trí, kiểm tra, đánh giá, tạm đình chỉ công tác; đào tạo, bồi dưỡng, thi đua, khen thưởng; thực hiện chế độ tiền lương, cho thôi việc, nghỉ hưu và các chế độ, chính sách khác. Thực tế hiện nay, các chức danh cán bộ của cơ quan, đơn vị thuộc Hội đồng nhân dân cũng nằm trong biên chế công chức của khối chính quyền, do Ủy ban nhân dân giao trên cơ sở Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh. Do đó, đề xuất bổ sung đối tượng này trong phân cấp để thực hiện chế độ chính sách có liên quan (phân cấp trước đây của tỉnh Bình Thuận có đưa vào để quản lý).





